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Årsmelding 2007 – 2008
1. Bakgrunn


GKI Grenlandskommunene Innkjøpsenhet ble etablert 1. september 2007 som felles 
innkjøpsenhet for Bamble, Drangedal, Kragerø, Porsgrunn Siljan og Skien kommuner.  

Etableringen er et resultat av Grenlandssamarbeidet. 

2. Målsetting


Et overordnet mål for innkjøpssamarbeidet er gjennom samordning og gode rutiner å 
effektivisere innkjøpene til de 6 kommunene. Dette innebærer at kommunene gjennom 
felles rammeavtaler og samordnede innkjøp skal oppnå stordriftsfordeler ved bedre 
innkjøpspriser og betingelser, samt lavere kostnader ved innkjøpsprosessen. 


Effektive rutiner skal understøttes av elektroniske innkjøpsverktøy /fakturaløsninger 
og informasjonssystemer. Det er i tillegg en målsetting at kompetansebygging i felles 
innkjøpsenhet og kommunene skal bidra til høyere kvalitet på innkjøpsfunksjonen i 
kommunene. 


Målet er at innkjøpssamarbeidet skal bidra til et godt omdømme for kommunene og 
andre deltagere og kjennetegnes ved:

· Fokus på vedtatt innkjøpspolitikk 

· Kostnadseffektiv behovsdekning

· Profesjonelle innkjøpsprosesser

· Høy innkjøpskompetanse og gode etiske holdninger hos de ansatte 

· Effektive innkjøpsrutiner og e-handel

· Fokus på leverandørutvikling

· God samhandling mellom deltagerne
3. 
Samarbeidsavtaler


Enhetens organisering er nedfelt i Samarbeidsavtale vedtatt politisk av alle 
kommunene i 2007, samt Samarbeidsavtale del 2 vedtatt av styret for GKI. 
Samarbeidsavtalene fastsetter også fordeling av driftskostnader, myndighets- og 
ansvarsforhold
4. Organisering

GKI er organisert som et kjøpsavtalesamarbeid med Skien som vertskommune. Skien 
som vertskommune har det juridiske ansvaret for enhetens drift, organisering og de 
ansatte. Styret
består av rådmennene i deltagerkommunene eller den person hver 
enkelt rådmann utpeker som sin representant i styre. Styret velger leder og nestleder 
blant styrets representanter for et år om gangen. Hittil har rådmennene selv sittet i 
styret og rådmann i vertskommunen har vært styrets leder. Styrets myndighet og 
ansvar er nedfelt i samarbeidsavtalene.

Innkjøpsansvarlige i Bamble 
og Porsgrunn ble overført til Skien kommune ved 
etableringen. GKI har 4 årsverk hvorav en person er daglig leder.
5. Anskaffelsesreglement / innkjøpspolitikk

I 2007 ble felles anskaffelsesreglement vedtatt politisk i alle kommunene. 


Reglementet gjelder for innkjøp av varer og tjenester, bygg og anlegg og bygger på 
Lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Reglementet fastsetter hvilke 
innkjøpsrutiner som gjelder for kommunene og hvilken innkjøpspolitikk kommunene 
skal følge. Vedtatt innkjøpspolitikk krever i kortversjon at følgende skal ivaretas:

· Miljøhensyn 

· Universell utforming

· ILO konvensjonene 
6. Drift 2007 – 2008

De politiske vedtakene om etablering av GKI ble fattet forsommeren 2007. GKI startet 
sin virksomhet 1. september samme år.  Den korte perioden fra vedtakene ble fattet til 
etablering medførte at det gjensto mye planlegging og organisering ved oppstart. 
Parallelt med etableringen har det vært en svært aktiv innkjøpsvirksomhet ved 
enheten. De ansatte har gjort en stor innsats og vært veldig motivert ved oppbyggingen 
av GKI.

I forbindelse med etableringen er det gjennomført en rekke møter i alle kommunene 
med aktuelle avdelinger og i noen kommuner med ledergruppene. Hensikten har vært 
å informere om samarbeidet og få innspill til løsninger og prioritering av 
arbeidsoppgaver. 

7. Aktiviteter 2007 – 2008

I virksomhetsplanen for 2008 ble følgende arbeidsoppgaver prioritert:
· Etablere flest mulig felles rammeavtaler for varer og tjenester

· Kompetansebygging i kommunene og internt i GKI

· Foreta enkeltanskaffelser på vegne av kommunene, dersom kapasiteten tillot det

· Utarbeide forsyningsstrategi

· Bidra ved implementering av e-handel

· Leverandørutvikling

Følgende hovedutfordringer var definert:

· Lov om offentlige anskaffelser

· Informasjon - hjemmeside
8. Resultater

8.1 Anskaffelser
	Inngåtte avtaler 2007 - 2008

	Avtaletype
	Kontraktsverdi
Eks mva totalt
	Avtale lengde + opsjon
	Besparelser
Per år eks mva
	Kommuner som omfattes

	Skadedyrbekjempelse
	3.200.000
	2 år + 2 år 
	120.000
	alle

	Trafikkskilt
	4.400.000
	”
	220.000
	alle

	Serviceavtale elektromedisinsk utstyr
	1.500.000
	”
	0
	4 kommuner + opsjon Kra og Dra

	Asfalt
	10.000.000


	1 år
	Prisøkn pga høy oljepris
	alle

	Vegmerking
	2.000.000
	2 år + 2 år 
	15.000
	alle

	Rør- og rørdeler
	61.200.000
	”
	2.900.000
	alle

	Vikartjenester
	17.600.000
	1 år + 3 år  
	880.000
	4 kommuner + opsjon  Silj og  Bam 

	Leiebiler
	15.900.000
	2 år + 2 år 
	400.000
	alle

	Annonseavtaler
	6.000.000
	1 år
	500.000
	alle

	Telefonitjenester
	
	2 år + 2 år
	2.700.000
	alle

	
	
	
	
	

	Rammeavtale finansielle rådgivertjenester
	2.880.000
	2 år
	225.000
	Bamble, Porsgrunn,

Opsjon Siljan og Drangedal

	Felles portalløsning
	1.800.000
	
	
	alle

	Geodataløsning
	4.100.000
	
	
	

	Bredbånd til innbyggerne

(høykom-midler)
	15.600.000
	
	
	alle

	Prolongering av forsikringsavtaler 2008 og 
	
	
	800.000

Porsgrunn
	alle

	Prolongering av forsikringsavtaler 2009
	24.100.000

Per år
	siste avtaleår
	
	alle

	Rammeavtale på legemidler 
	8.800.000
	2 år + 2 år 
	Betydelig besparelser.

 
	Bamble, Porsgrunn,

Kragerø, Drangedal

opsjon Siljan

	Gatelysavtale 2008
	4.400.000
	1 år
	
	4 kommuner

	Forvalteravtale - gatelys 
	
	
	Beregnes i ettertid
	4 kommuner

	Arbeidstøy
	1.700.000
	2 år
	
	Skien

	Dataspredernett
	870.000
	
	
	Bamble

	SAN/NAS dataløsning
	950.000
	
	
	Skien

	Porteføljeforvaltning el-kraft
Ny leverandør fra 01.02.2009
	260.000.000

Beregningsgr.l. 35 øre/kWh
	2 år + 2år
	Beregnes i ettertid
	alle



Besparelsene er beregnet i forhold til priser i tidligere avtaler og volum i 2007.


Økonomisk besparelser per kommunene følger i eget vedlegg.
	Prisutviklingen på elektrisk kraft

	Pris per kWh i øre
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Kommunene
	21,13
	25,05
	30,70
	28,05
	35,25

	Nordisk kraftbørs
	24,95
	24,30
	39,21
	23,95
	36,93

	Tabellen viser kommunenes oppnådde priser inkl handlekostnader, sammenlignet med gjennomsnittsprisene på Nord Pool. Prisene inkludere ikke mva, el-avgift eller nettleie. 

Kommunene kjøper kraft på Nord Pool via porteføljeforvalter. Fram til 01.02.2009 har Fjordkraft vært kommunenes porteføljeforvalter. Fra samme tid overtar Bergen Energi oppdraget.


Rammeavtaler under arbeid


Arbeidet med hver enkelt rammeavtale tar lang tid, ofte mer enn et halvt år fra 
oppstart til kontrakt er inngått. Arbeidet med følgende rammeavtaler startet i 2008 og 
kontrakt inngås tidlig i 2009:
	Datautstyr
	Tekniske rådgivertjenester

	Inst institusjonsplasser for rusavhengige
	Arkitekt

	Leie av bredbånd intern kommunikasjon
	Landskapsarkitekt

	
	Byggeteknikk

	Håndverkertjenester
	Elektroteknikk

	Elektro -sterkstrøm
	Miljøteknikk

	Elektro - svakstrøm
	VVS teknikk

	Rørlegger VVS
	Brannteknikk

	Tømrer
	Prosjektledelse

	Glassmester
	Kommunalteknikk

	Blikkenslager
	Interiørarkitekt

	Maling, gulvegging og tapetsering
	Geoteknikk

	Murer
	Akustikk

	Heiskontroll
	Byggeledelse

	Taktekking
	Taksering

	Branntetting
	Rådgivning FDV (SE)

	Låsesystemer - låsesmed
	Renhold (SE)



8.2 Kompetansebygging

Kommunene


GKI arrangerte høsten 2007 en konferanse om Etikk, varsling og samfunnsansvar i 
Ibsenhuset.  Med bl.a. rådmann Elisabeth Enger fra Bærum og advokat Erling 
Grimstad (tidligere økokrimsjef) som foredragsholdere ble konferansen, som hadde 
over 100 deltagere, svært vellykket. 

I 2008 holdt GKI 3 innkjøpskurs for virksomhetsledere i Porsgrunn og 2 innkjøpskurs 
for ansatte i Kragerø kommune.

Internt i GKI

GKI er tilknyttet KS Innkjøpsforum. Ansatte ved enheten har deltatt på kurs og 
samlinger arrangert av forumet. Vi innser imidlertid at kompetanseheving for ansatte i 
GKI er svært viktig og vil bli prioritert høyere i 2009.

8.3 Leverandørutvikling
I forberedelsene til nye håndverkeravtaler gjennomførte GKI møter i Kragerø med medlemmer av håndverkerforeningen og møte med håndverkere i Drangedal. Hensikten var å forberede lokale håndverkere på rammeavtalene som skulle inngås og motivere de lokale til å gi tilbud. Enheten hadde også møte med NHO om samme tema. GKI har deltatt på møte med VVA Forum Grenland der en rekke entreprenører og rådgivere var til stede. 

Enheten ser behovet for å prioritere dialog med leverandørene i Grenland for å motivere det lokale næringslivet til å konkurrere om oppdrag til kommunene.

8.4 Forsyningsstrategi og e-handel

I virksomhetsplanen for 2008 var utarbeidelse av forsyningsstrategi og e-handel prioritert. Arbeidet med felles rammeavtaler har imidlertid gjort det nødvendig å nedprioritere arbeidet med forsyningsstrategi. Implementering av e-handel har med unntak av Porsgrunn kommune ikke blitt prioritert i 2008. Kommunene og GKI vil revurdere e-handelssatsing i 2009. 
9. Utfordringer


9.1 Lov om offentlige anskaffelser


Lov og forskrift om offentlige anskaffelser gjelder ved alle innkjøp til kommunene og 
GKI. Regelverket er komplisert og blir stadig mer krevende å etterleve. Protokoller og 
dokumentasjon skal føres for alle anskaffelser med verdi over kr 100.000. GKI merker 
et økende behov hos kommunene om bistand knyttet tilregelverket. I stadig flere 
tilfeller må advokater involveres.

Tilbyderne benytter seg i stadig større grad av sin rett til å klage. I noen tilfeller er 
klagene berettiget og tas til følge. Klagene gir betydelig merarbeid og forsinker 
kontraktstildelingene, men bidrar til å sikre at det tas riktige beslutninger. 


9.2 Informasjon – hjemmeside


Hjemmesiden www.gki.no er avgjørende viktig som formidler av informasjon til 
kommunene. Ved utgangen av 2008 er hjemmesiden nesten ferdig utviklet. 


All innkjøpsinformasjon som ligger på kommunenes Intranett vil bli overført til GKIs 
hjemmeside. Tidlig i 2009 vil hjemmesiden være oppdatert og inneholde 
alle 
kommunenes avtaleinformasjon. Fortrolig avtaleinformasjon vil bli skjermet via 
passord.  
10.Regnskap

Regnskapet for GKI for 2008 viser et mindreforbruk på kr 291.000 i forhold til vedtatt 
budsjett på kr 3.095.000. Styret har besluttet at beløpet avsettes til fond til bruk i 2009. 
Noe av midlene brukes til juridisk bistand.


Oppstartfond


Restbeløp oppstartfond var utgangen av 2008 kr 425 178,-.


Beløpet er bl.a planlag brukt til anskaffelse av et avtaleforvaltningsverktøy.  
11. Nytteverdi

Kommunene bruker store beløp på anskaffelser. Uansett hvordan kommunene 
organiserer innkjøpsarbeidet må anskaffelsene foretas på en måte som sikrer at 
behovene dekkes på en kostnadseffektiv måte og at gjeldende lover og regler ivaretas.


Etablering og drift av GKI innebærer at kommunene ivaretar sine innkjøp på en mer
kostnadseffektiv måte.


11.1 Økonomiske besparelser


GKI beregner og rapportere besparelser som oppnås. Kommunene oppnår 
besparelser via GKI på flere måter:


· tilgang til kompetanse i GKI og ved samarbeide i kompetansegrupper

· besparelse ved intern opplæring i kommunene

· besparelser ved felles opplæringstiltak i Grenland

· arbeidsbesparelser ved felles anbudskonkurranser

· økonomiske besparelser som følge av lavere priser enn hva hver enkelt selv ville oppnå i markedet


Effekten av det siste kulepunktet er vanskelig å beregne, men kjøpergruppens oppnår 
gode priser og betingelser som følge av det store innkjøpsvolumet. Det er sterk 
konkurranse om oppdragene.    


På områder der kommunene gjennomfører felles konkurranser første gang oppnås det 
som regel betydelig besparelser. Neste gang det innhentes tilbud på samme vare- eller 
tjenesteområde kan det ikke forventes særlig ytterligere besparelser, men jevnlig 
konkurranseutsetting demper prisutviklingen og utløser det potensialet som til en hver 
tid er i et dynamisk marked. 


11.2 Effektivisering 

En anskaffelsesprosess tar ofte mer enn et halvt år fra oppstart til kontrakt er 
inngått.  Erfaringen viser at gode anbudsdokumenter og kravspesifikasjoner er 
avgjørende suksessfaktorer for å oppnå gode resultat. God planlegging og 
gjennomarbeidede dokumenter bidrar også til færre klager og mindre arbeid ved 
evaluering av tilbud. Det brukes mye ressurser på en anskaffelsesprosessene og når 
kommunene gjør dette i felleskap oppnås en betydelig effektiviseringsgevinst. 
Informasjon er avgjørende viktig for innkjøpsfunksjonen. Felles nettside www.gki.no 
gir en betydelig effektiviseringsgevinst. 

11.3 Profesjonalisering


Etablering av et felles innkjøpsmiljø gir alle kommunene nytte av og tilgang til god
innkjøpskompetanse. 
12.
Oppsummering av samarbeidet

I tillegg til de 6 kommunene har et 20-talls 
kommunale, interkommunale og andre 
offentlige selskap/enheter blitt deltagere i innkjøpsordningen. GKI har blitt en stor 
innkjøper i markedet. Dette innebærer en skjerpet konkurranse, som for mindre og 
lokale tilbydere kan oppfattes som en trussel. 

Regelverket for offentlige innkjøp krever likebehandling av tilbyderne, men det er 
tillatt å åpne for deltilbud eller tilbud til enkeltkommuner. Lokale tjenesteleverandører 
som ofte har et konkurransefortrinn vil på denne måten kunne vinne oppdrag. For 
kommunene er det viktig å ha konkurransedyktige lokale leverandører.  


Samarbeidet mellom kommunene og GKI er omfattende. En rekke 
kompetansegrupper er opprettet i forbindelse med de rammeavtaler som enten er 
inngått eller under arbeid. Erfaringene bekrefter viktigheten av at kommunene hele 
tiden involveres for å sikre den enkelte kommunes interesser.


Sett fra GKIs side er enheten og samarbeidet organisert på en god måte. Enheten har 
kommet godt i gang med arbeidet, men det gjenstår fremdeles mye arbeid før 
kommunene og de andre deltagerne har en tilfredsstillende rammeavtaledekning.


Skien , 13.03.2009

Egil Hafsund


Daglig leder


Vedlegg: Økonomiske besparelser fordelt per kommune
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